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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà 
îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íûì óñòðîéñòâîì. Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, 
îñíîâàííîå íà âåðòèêàëè âëàñòè, è ôåäåðà-
òèâíîå ãîñóäàðñòâî, îñíîâàííîå íà áàëàíñå 
ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé, áóäóò 
ïî-ðàçíîìó âûñòðàèâàòü ìîäåëè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñóáúåêòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âî âòîðîì 
ñëó÷àå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòàìè 
ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé âûñòóïàþò è ðå-
ãèîíû, è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà 
ïðåäïîëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó òðåìÿ óðîâíÿìè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïî-
ëàãàåò è áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì êàê îñíîâó 
àâòîíîìíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ïåðå÷èñëèì ïðèíöèïû áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà:

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ðàçíûõ 
óðîâíåé — çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì 
âëàñòè ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è 
ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 
ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà;

– ðàçãðàíè÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè;

– ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
äîõîäíûì ïîëíîìî÷èÿì;

– íàëè÷èå ôîðìàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà 
êîððåêòèðîâêè äèñáàëàíñà ìåæäó ðàñõîäíû-
ìè îáÿçàòåëüñòâàìè è äîõîäíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè;

– óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ñîöèàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ íîðì.

Íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ äåöåíòðàëèçàöèè — 
ïåðåäà÷è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 
öåíòðàëüíîé âëàñòè íà ìåñòà (â ñóáúåêòû 
ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòû), à òàêæå èíñ-
òèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî 
Ðîññèè íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü íè êàê ïîëíîöåí-
íóþ ôåäåðàöèþ, íè êàê ïîëíîöåííîå óíèòàð-
íîå ãîñóäàðñòâî. Èç ýòîãî ñëåäóåò ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü è äâîéñòâåííîñòü âñåõ ïðîâîäèìûõ 
ðåôîðì äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé è, êàê 
ðåçóëüòàò, íåýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé öåíòðîì. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëà ðàòèôèöèðîâàíà 
Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (1998 ã.), ïðîâåäåíà ðåôîðìà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â õîäå êîòîðîé ÷èñëî 
ìóíèöèïàëèòåòîâ óäâîèëîñü, ïðîèçîøëî 
çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé 
ôåäåðàöèè, ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ ïåðåäà÷åé áîëüøåé ÷àñòè ôóíêöèé â 
ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
íà ìåñòíûé óðîâåíü. Òîëüêî çà 2004–2010 ãã. 
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ðàéîíîâ âîçðîñ ñ 20 äî 35, ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ 
è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé — ñ 22 äî 39 ïóíêòîâ. 
Áûë ââåäåí èíñòèòóò «ôàêóëüòàòèâíûõ» ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé. Ôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ àêòèâ-
íî ïåðåäàâàëèñü íà ìåñòà. Çà 2005–2008 ãã. 
÷èñëî ïåðåäàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
âîçðîñëî â 3 ðàçà1. Êàçàëîñü áû, íàëèöî äå-
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèçîøåäøèå 
èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå è â ñèñòåìå 
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ëèøèëè ðåãèîíû 
è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðåàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé áàçû äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîèõ òåððèòîðèé, ñäåëàëè 
èõ ïîëíîñòüþ çàâèñèìûìè îò ôåäåðàëüíîãî 
öåíòðà. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çà 
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì çàêðåïëÿåò îêîëî 
70% ñîáèðàåìûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è 100% 
òàìîæåííûõ ñáîðîâ. Íåñëîæíî ïîñ÷èòàòü, 
÷òî â ñóììàðíûõ äîõîäàõ ãîñóäàðñòâà íà 
äîëþ òåððèòîðèé (ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ïðèõîäèòñÿ íå 
áîëåå 20%.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, 
â 2010 ã. 71 èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ (85% âñåõ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè) áûëè äîòàöèîííûìè. Ýòî 
íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåãèîíû-äîíîðû2 íå èìåþò 
òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Äàæå ñàìûå áëàãîïîëó÷íûå èç íèõ ïîëó÷àþò 
ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè. Íî, åñëè ðåãèîí íå 
ïîëó÷àåò äîòàöèé èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíîâ, îí óæå ñ÷èòàåòñÿ ðåãèî-
íîì-äîíîðîì. Íàïðèìåð, äîëÿ ôåäåðàëüíûõ 
òðàíñôåðòîâ â áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí ñîñòàâëÿåò 32,7%, íî ýòî íå ìåøàåò 
åé ñ÷èòàòüñÿ ðåãèîíîì-äîíîðîì. Â 2009 ã. â 
4 ñóáúåêòàõ ÐÔ äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ 
â áþäæåòå ñîñòàâëÿëà äî 10%, â 35 — îò 
10 äî 30%, â 35 — îò 30 äî 60%, â 7 — îò 
60 äî 80%, â 2 — ñâûøå 90%. Â ñðåäíåì 
äîëÿ òðàíñôåðòîâ â ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ 
â 2009 ã. ñîñòàâèëà 36,3%.

Â åùå áîëåå çàâèñèìîì ôèíàíñîâîì 
ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îá-
ðàçîâàíèÿ. Ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äîëÿ ñîáñòâåííûõ 
äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ áåç ó÷åòà ïîìî-
ùè èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé â ñðåäíåì 
ñîñòàâëÿåò 29%. Â áîëåå áëàãîïîëó÷íîì ïî-
ëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ãîðîäñêèå îêðóãà, â íèõ 
äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò 50% 
îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà, à â õóäøåì ïîëî-
æåíèè — ïîñåëåíèÿ. Äîëÿ äîõîäîâ, ñîáðàí-
íûõ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèé, ñîñòàâëÿåò â 
ñðåäíåì 20% ìåñòíîãî áþäæåòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïîñåëåíèÿ íà 80% çàâèñÿò îò äîòàöèé 
è ñóáñèäèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Ïðè 
ýòîì ñðåäíèé áþäæåò ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿåò âñåãî 4,57 ìëí ð.

Äëÿ ïðèìåðà ïðîàíàëèçèðóåì áþäæåò 
îäíîãî èç ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè — Óñòü-Áàëåéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â 2010 ã. åãî ãîäîâîé áþäæåò 
ñîñòàâèë 3,74 ìëí ð. Òðàíñôåðòû ñîñòàâëÿëè 
2,725 ìëí ð., ò.å. 73%. Ïî÷òè 70% áþäæåòà 
äàííîãî ïîñåëåíèÿ èäåò íà ñîäåðæàíèå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, 
÷òî äîõîäû ïîñåëåíèÿ íàñòîëüêî ñêóäíû, ÷òî 
ìåñòíàÿ âëàñòü ñ òðóäîì îáåñïå÷èâàåò ôóí-
êöèîíèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî àïïàðàòà. Íà 

1 Çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ. Ïðîòîêîë îò 
4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 38Ê (675).

2 Ðåãèîíû-äîíîðû â 2010 ã.: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ìîñêâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí, Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé 
àâòîíîìíûå îêðóãà, Òþìåíñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ñàìàðñ-
êàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòè.
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âñå ïðî÷èå íóæäû ïîñåëåíèÿ îñòàåòñÿ âñåãî 
îêîëî 1 ìëí ð. Êàêèå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû 
òåððèòîðèè, à èõ äîñòàòî÷íî ìíîãî (âîäî-, 
ãàçîñíàáæåíèå, ïîääåðæàíèå äîðîã, ðåìîíò 
ìîñòîâ è ò.ä.), íà òàêóþ ñóììó ìîãóò ðåøèòü 
îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè? Çàìåòèì, ýòî ïîñåëå-
íèå íàõîäèòñÿ íå â õóäøåì ïîëîæåíèè, âåäü 
îíî ðàñïîëîæåíî âáëèçè îáëàñòíîãî öåíòðà.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîñ-
ñèè äåñÿòü ëåò íàçàä, ïàðàäîêñàëüíà: ïðè 
òðàäèöèîííî ïðîôèöèòíîì ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ïî÷òè âñå ðåãèîíû è ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ äåôèöèòíû.

Ïðèðîäà äîòàöèîííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ êðîåòñÿ â õàðàêòåðå 
ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ ïî óðîâíÿì âëàñòè 
è â ñïåöèôèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé. Íåñîîòâåòñòâèå çàêðåïëåííûõ íàëîãîâ 
ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì — õàðàêòåðíàÿ 
÷åðòà è ïðè÷èíà âåðòèêàëüíîãî äèñáàëàíñà 
ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, çà ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì çàêðåïëåíû ñàìûå ñîáèðà-
åìûå è âåñîìûå íàëîãè, è ïðåæäå âñåãî 
ÍÄÑ. Ïî ñóòè äåëà, 18% âíóòðåííåãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ðåñïóáëèê, êðàåâ è 
îáëàñòåé çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò. Ïîìèìî ÍÄÑ ó ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà åñòü íå ìåíåå ñóùåñòâåííûå èñòî÷íèêè 
ïîñòóïëåíèé: òàìîæåííûå ïîøëèíû, êîòî-
ðûå ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò, è íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ  
èñêîïàåìûõ.

Çà ðåãèîíàìè çàêðåïëåíû òðè íàëîãà: 
òðàíñïîðòíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ 
(ïîñëåäíèé âîîáùå ïîòåðÿë ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü). Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ëüâèíóþ 
äîëþ (80%) íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ îò ôå-
äåðàëüíûõ íàëîãîâ. Ýòî ÍÄÔË è íàëîã íà 
ïðèáûëü.

Ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ  
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â ÐÔ, %

Âèä íàëîãà Ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò

Ðåãèîíàëüíûé 
áþäæåò

Ìåñòíûé 
áþäæåò

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû
ÍÄÑ (18%) 100 – –
Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ:
– óãëåâîäîðîäû; 100 – –
– öåííûå ïðèðîäíûå èñêîïàåìûå (êðîìå óãëåâîäîðîäîâ); 40 60 –
– ìàëîöåííûå ïðèðîäíûå èñêîïàåìûå (ãðàâèé, ïåñîê, 
òîðô è äð.)

– 100 –

Íàëîã íà ïðèáûëü (20%) 10 90 –
ÍÄÔË (13%) – 60 40
Àêöèçû:
– ñïèðò; 50–100 0–50 –
– òàáàê; 100 – –
– àâòîìîáèëè; 100 – –
– áåíçèí 40 60 –
Âîäíûé íàëîã 100 – –
Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà 
èñïîëüçîâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

100 – –

Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû
Åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã (6%) – 40 60
Åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä – 10 90
Íàëîã ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ – 50 50

Ðåãèîíàëüíûå íàëîãè
Òðàíñïîðòíûé – 100 –
Íàëîã íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö – 100 –
Íàëîã íà èãîðíûé áèçíåñ – 100 –

Ìåñòíûå íàëîãè
Çåìåëüíûé íàëîã – – 100
Íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – – 100

Å.À. ÊÎËÎÄÈÍÀ



124
Известия ИГЭА. 2011. № 6 (80)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

1 Ìèíðåãèîí ÐÔ. Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ìî-
íèòîðèíãà ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

2 Äàííûå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Çà ìóíèöèïàëèòåòàìè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ-131 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» áûëè çàêðåïëåíû äâà 
íàëîãà — çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåñòíûå íàëîãè, ïî 
äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, â 2009 ã. ñîñòàâëÿëè âñåãî ëèøü 3,8% â 
ñîâîêóïíûõ äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ1, à 
îñíîâîé ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ îò÷èñ-
ëåíèÿ îò ÍÄÔË.

Íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ â áþäæåòàõ íå 
ïîçâîëÿåò ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì âûñòðàèâàòü ñîáñòâåííóþ èíâåñòè-
öèîííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàçâèòèå 
ñâîèõ òåððèòîðèé. Ðàçâèâàòü òðàíñïîðòíóþ è 
ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó áåç ôåäåðàëü-
íûõ ñóáñèäèé íå ñïîñîáíû äàæå ãîðîäà, íà-
õîäÿùèåñÿ â ñòàòóñå îáëàñòíûõ öåíòðîâ. 

Ñèñòåìà âûðàâíèâàíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó 
ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â Ðîññèè çàïóòàí-
íà è ìàëîýôôåêòèâíà. Óðîâåíü áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ìîæåò 
îòëè÷àòüñÿ ìíîãîêðàòíî. Ñàìûå âûñîêèå 
äîõîäû íà äóøó íàñåëåíèÿ â íåôòåãàçîâûõ 
ðåãèîíàõ, â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. 
Â 2009 ã. â Íåíåöêîì ÀÎ íà îäíîãî æèòå-
ëÿ ïðèõîäèëîñü 242,8 òûñ. ð. áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, à â Ìîñêâå — 93,6 òûñ. ð.2

×àñòî ñàìûå äîòàöèîííûå ðåãèîíû õàðàê-
òåðèçóþòñÿ âûñîêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòüþ. Òàê, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ×å-
÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿëà 51,2 òûñ. ð., 
ïðèòîì ÷òî 90,1% åå áþäæåòà îáåñïå÷åíî 
ôåäåðàëüíûìè òðàíñôåðòàìè. Â ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â 2 ðàçà 
íèæå — âñåãî 25,8 òûñ. ð., à ôåäåðàëüíûå 
òðàíñôåðòû â åå áþäæåòå ñîñòàâèëè òîëüêî 
21%. Äðóãîé ïðèìåð: áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü Èðêóòñêîé îáëàñòè — 32,8 òûñ. ð., à â 
ñîñåäíåé Áóðÿòèè — 38,3 òûñ. ð., õîòÿ ïîñ-
ëåäíÿÿ äîòèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì íà 
60,1%, à Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ëèøü íà 24,9%. 

Èíòåðåñíîå ñðàâíåíèå ìîæíî ïðèâåñòè 
ïî äâóì ñóáúåêòàì ÐÔ ñ ïðèìåðíî ðàâíîé 
ñòîèìîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñ-
ëóã è ñòåïåíüþ äîòàöèîííîñòè: â ×óêîòñêîì 
ÀÎ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñîñòàâëÿåò 
335,3 òûñ. ð. íà ÷åëîâåêà, à â Ìàãàäàíñêîé 
îáëàñòè ïî÷òè â 3 ðàçà ìåíüøå — 114 òûñ. ð. 

Â ìèðå ñóùåñòâóåò äâå ìîäåëè áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà — àìåðèêàíñêàÿ è 
ãåðìàíñêàÿ. Ïðè àìåðèêàíñêîé ìîäåëè áþä-
æåòû ôåäåðàöèè, ðåãèîíîâ è ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâ ôîðìèðóþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò «ñâîèõ» 
íàëîãîâ, çàêðåïëåííûõ çà êàæäûì óðîâíåì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè è ìàêñèìàëüíî ñîîòâåòñ-
òâóþùèõ èõ ïðåäìåòàì âåäåíèÿ. Ïðàêòèêà 
ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâ îòñóòñòâóåò, à ìåæ-
áþäæåòíûå òðàíñôåðòû íåçíà÷èòåëüíû è íå 
èìåþò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Çà ðåãèîíàìè 
çàêðåïëåí íàëîã ñ ïðîäàæ (àíàëîã ÍÄÑ), ÷òî 
äåëàåò èõ äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè â 
ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì 
ñâîèõ òåððèòîðèé.

Ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü îñíîâàíà íà ðàñùåï-
ëåíèè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Â Ãåðìàíèè 
òðè îñíîâíûõ íàëîãà äåëÿòñÿ ìåæäó ôå-
äåðàöèåé è çåìëÿìè ïðàêòè÷åñêè â ðàâíîé 
ïðîïîðöèè: ÍÄÑ — 50,5/49,5; íàëîã íà 
ïðèáûëü — 50/50; ÍÄÔË — 42,5/42,5. 
Îñíîâîé ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ íàëîã 
íà íåäâèæèìîñòü, íàëîã íà ìàëûé áèçíåñ 
è 15% îò ÍÄÔË. Êðîìå çàêðåïëåíèÿ çà 
ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè âïîëíå äîñòà-
òî÷íûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, â Ãåðìàíèè 
äåéñòâóåò ñèñòåìà ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâ-
íèâàíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå åäèíñòâà 
ñòàíäàðòîâ æèçíè (áþäæåòíîãî ðàâåíñòâà). 
Âûðàâíèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîé ÷àñòè ÍÄÑ. Êàæäàÿ çåìëÿ-ðåöèïè-
åíò ïîëó÷àåò òðàíñôåðò, îáåñïå÷èâàþùèé 
áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü íå íèæå 95% 
îò ñðåäíåãî ïî ñòðàíå.

Îïûò ñòðàí êàê ñ àìåðèêàíñêîé, òàê è 
ñ ãåðìàíñêîé ìîäåëÿìè áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â îòëè÷èå 
îò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè, Áþäæåòíûé 
êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò ÍÄÑ ïîëíîñòüþ çà 
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ÷òî è ïðåäîïðåäå-
ëÿåò äîòàöèîííîñòü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ. 

 Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ 
íàëîãîâ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè 
ëèøàåò ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ñòèìóëîâ 
ê ðàçâèòèþ, ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé 
áûòü âûñîêîäîòàöèîííîé òåððèòîðèåé âû-
ãîäíî. Òàêèì îáðàçîì, íè ñòèìóëèðóþùàÿ, 
íè âûðàâíèâàþùàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû íåâîçìîæíà.


